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Rechtsanwdlte

Verfassungsbeschwerde gegen Hochstbemessungs-

leistung von Biogasanlagen

|. Rechtslage

Das EEG 2014 hat mit Wirkung ab 01.08.2014 fur
alle bestehenden Biogasanlagen die sogenannte
Hochstbemessungsleistung eingefiihrt: Bis zu der
Grenze der Hochstbemessungsleistung kann
auch kinftig jede Anlage weiterhin EEG-
Vergutung beanspruchen, fir jede dartber hinaus
eingespeiste Kilowattstunde erhalt der Anlagenbe-
treiber nur den jeweils aktuellen Spotmarktpreis,
also ca. 3 bis 4 Cent/kWh. Ein wirtschaftlicher
Betrieb Uber die Hochstbemessungsleistung hin-
aus ist also nicht mehr maoglich. Der Gesetzgeber
wollte damit den Zubau zu bestehenden Biogas-
anlagen unter Ausnutzung der hohen Vergu-
tungsséatze von Bestandsbiogasanlagen fir die
Zukunft unterbinden.

ll. Definition Hochstbemessungsleistung

§ 101 EEG 2014 bemisst die Hochstbemessungs-
leistung grundséatzlich nach den meisten einge-
speisten Kilowattstunden in einem vollen Kalen-
derjahr. Abgestellt wird hierbei auf das beste Ka-
lenderjahr seit Inbetriebnahme der Anlage und vor
01.08.2014. Hierbei kommt es offensichtlich nicht
darauf an, ob diese Kilowattstunden im Rahmen
einer bestehenden Genehmigung oder gar im
ungenehmigten Anlagenbetrieb produziert wur-
den, ebenso wenig kommt es darauf an, ob die
Leistung seit dem besten Kalenderjahr reduziert
wurde: Also auch dann, wenn aktuell deutlich
weniger installierte Leistung vorhanden ist, kann
aus der Vergangenheit eine hohe Hoéchstbemes-
sungsleistung fortgefiihrt werden.

Alternativ zum besten Kalenderjahr erklart das
Gesetz, dass zumindest 95 % der am Stichtag
31.07.2014 installierten Leistung als Hdchstbe-
messungsleistung gilt. Damit wird scheinbar Be-
standsschutzerwagungen Rechnung getragen,
sofern Anlagen in der Vergangenheit sehr

schlecht gelaufen sind, sollen sie zumindest 95 %
ihrer am Stichtag vorhandenen installierten Leis-
tung auch kinftig nach dem EEG vergitet erhal-
ten.

lll. Problemstellung

In dieser 95%-Regelung liegt ein dramatischer
Eingriff in den Bestandsschutz einer Vielzahl von
Anlagen: All diejenigen Biogasanlagen, die im
Jahr 2013 oder Anfang 2014 (vor 01.08.2014)
zusétzliche Leistung installiert haben, kdnnen
diese faktisch gar nicht Uber ihr ,bestes Kalender-
jahr® abbilden lassen. Damit werden diese Anla-
gen auch dann, wenn sie vorher permanent deut-
lich Uber 95 % ihrer installierten Leistung gefahren
sind, quasi zwangsweise auf 95 % ihrer installier-
ten Leistung begrenzt.

Ein Beispiel: Eine Biogasanlage mit dem Inbe-
triebnahmejahr 2005 und installierten 625 kW ist
in der Vergangenheit nachweislich mehrfach deut-
lich Gber 98 % ihrer installierten Leistung gelau-
fen; die Hochstbemessungsleistung wirde also
Uber 612 kW betragen. Im Januar 2014 wurde zu
dieser Anlage ein ORC-Modul mit weiteren 70 kW
hinzugebaut. Damit ist die Hochstbemessungs-
leistung dieser Anlage aufgrund der 95%-
Regelung zwingend auf 660,25 kW beschrankt.
Wirde man hingegen 98 % der installierten Leis-
tung ansetzen, wirde die Hochstbemessungsleis-
tung uber 681 kW, also ca. 20 kW mehr betragen.

Der Anlagenbetreiber ist im hier vorliegenden Fall
also dauerhaft mit einer nicht unerheblichen kW-
Zahl in dramatischer Weise in seiner Mindestver-
gutung beschrankt. Finanziell liegt der Minder-
ertrag bei tber 30.000 Euro netto jahrlich.



IV. Verfassungsbeschwerde

Faktisch stellt die HoOchstbemessungsleistung
damit einen Eingriff in den Bestandsschutz von
Biogasanlagen dar: Bestandanlagen haben be-
reits seit langem fir den Mindestvergitungszeit-
raum einen Mindestvergutungssatz dadurch er-
worben, dass sie ihre Anlage in Betrieb gesetzt
haben. Der Gesetzgeber hat bei Einfihrung und
mit jeder Novellierung des EEG stets von einem
Hochstmald an Investitions- und Planungssicher-
heit gesprochen, gerade deshalb wurde nicht nur
ein Mindestvergitungssatz, sondern auch eine
Mindestvergitungsdauer festgeschrieben. Wenn
diese nun im Nachhinein, wenn auch nur fir einen
nicht unerheblichen Teil, beschrankt wird, ist im
Hinblick auf dem geltenden VerhaltnismaRigkeits-
grundsatz und das Rickwirkungsverbot ein erheb-
licher und wichtiger Grund vonnéten. Dieser ist
vorliegend nicht ansatzweise ersichtlich:

Insbesondere ist aufgrund der Tatsache, dass die
Biogasvergitung generell nur einen kleinen Anteil
an der EEG-Umlage ausmacht einerseits und
aufgrund der Tatsache, dass die finanziellen
Auswirkungen durch die Reduzierung der Hochst-
bemessungsleistung von 100 auf 95 % insgesamt
gesehen vdllig zu vernachlassigen sind, wirkt sich
der Eingriff in den Bestandsschutz fir den Ver-
braucher letztlich Uberhaupt nicht auf die EEG-
Umlage aus: Durch die Reduzierung der Hochst-
bemessungsleistung auf 95 % lasst sich die EEG-
Umlage in keinster Weise absenken. Faktisch
steht also ein erheblicher Eingriff bei den Be-
standsanlagenbetreibern keinem erkennbaren
Vorteil bei den Verbrauchern gegeniber. Eine
verfassungsrechtliche Rechtfertigung in den Ein-
griff in den Bestandsschutz ist damit nicht erkenn-
bar.

Aus diesem Grund haben wir mit Datum vom
18.05.2015 eine Verfassungsbeschwerde gegen
die Regelung des § 101 Abs. 1 EEG 2014
(Hochstbemessungsleistung) eingelegt.

V. Verein Nachhaltige Energien e. V.

Der Verfassungsbeschwerde liegt eine konkrete
Anlage aus Baden-Wirttemberg zugrunde, die —
wie im obigen Beispielsfall — zu ihren bestehen-
den 625 kW im Januar 2014 nochmal 70 kw ORC
hinzugebaut hat. Die bisher tber 98 % tatsachli-
che Leistung konnen von dieser Anlage im Hin-
blick auf die Absenkung der Vergutung uber die
Héchstbemessungsleistung hinaus nicht mehr
wirtschaftlich betrieben werden.

Unterstitzt wird der Klager vom Verein Nachhalti-
ge Energien e.V., der sich zum Ziel gesetzt hat,
sich gegen die Eingriffe des Gesetzgebers in den
Bestandsschutz von EEG-Anlagen zur Wehr zu
setzen. Mit dem EEG 2014 erfolgen erstmals ent-
sprechende Eingriffe, insbesondere durch die
Hochstbemessungsleistung oder durch die Ande-
rung des Landschaftspflegebegriffs (ohne ausrei-
chende Ubergangsregelung). Der Verein hatte
sich zum Ziel gesetzt, alle méglichen rechtlichen
und politischen MalBhahmen zu ergreifen, um
diese bereits erfolgten Eingriffe in den Bestands-
schutz riickgéngig zu machen und vor allem den
Gesetzgeber dazu zu bewegen, auch bei kinfti-
gen EEG-Novellierungen bestehende EEG-
Anlagen unangetastet zu lassen. Sofern Sie den
Verein unterstitzen wollen, darf auf die in diesem
Newsletter abgedruckte Anzeige verwiesen wer-
den.

VI. Weiterer Verfahrensablauf

Nachdem die Verfassungsbeschwerde am
18.05.2015 eingereicht wurde, ist davon auszu-
gehen, dass im Laufe dieses Jahres eine schriftli-
che Stellungnahme der Bundesrepublik erfolgen
wird. Mit einer Verhandlung dirfte dann im Jahr
2016 oder 2017 zu rechnen sein. Es bleibt zu
hoffen, dass das Verfahren vor Inkraftsetzung des
EEG 2017 abgeschlossen ist.




ANZEIGE

Verein Nachhaltige Energien e.V.

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir mochten Sie gerne als Mitglied fur unseren Verein Nachhaltige Energien gewinnen und mit lhnen die
Beschrankungen, die durch das EEG 2014 auf uns zu kommen, mit allen Mittel Uberprifen lassen.

Anlass: Erhebliche Eingriffe

Mit dem Inkrafttreten des EEG 2014 hat der Gesetzgeber erstmalig in erheblichem MafRe in die
Vergutungsanspriiche unserer Biogasanlagen eingegriffen. Aus diesem Grund haben wir, acht
Biogasanlagenbetreibern aus Mecklenburg-Vorpommern, Schleswig-Holstein und Niedersachsen, am
30.07.2014 in Kiel den Verein - Nachhaltige Energien - gegrindet. Die Anmeldung zum Vereinsregister
erfolgte am gleichen Tag.

Ziel: Unterstitzung bei Eingriffen

Wir haben uns zum Ziel gesetzt, die Eingriffe des Gesetzgebers nicht tatenlos hinzunehmen, sondern
werden aus der Gemeinschaft heraus, die Mitglieder des Vereins bei der Durchsetzung ihrer Rechte
unterstitzen. Neben der Hochstbemessungsleistung erfolgten durch die Einfilhrung des EEG 2014 weitere
Eingriffe, wie die unterjahrige Einfuhrung des EEG 2014, die Festsetzung einer Stichtagsregelung und der
Wegfall von Vergitungsbestandteilen.

Wir wollen uns im Rahmen von Gerichtsverfahren auch gegen Gesetze und Verordnungen wenden, die den
Betrieb einer Biogasanlage eines Mitgliedes unzulassig beschranken.

MaBRnahmen: Musterklagen, Gutachten

Wir werden wegen der Eingriffe des Gesetzgebers keine MaRnahme ungenutzt lassen, die einem
Bestandsschutz der Biogasanlagen zutraglich ist. Beschrankungen durch die Hochstbemessungsleistung
und Eingriffe in die Vergutungsstruktur im Rahmen des EEG 2014 sollen fur die Vereinsmitglieder durch
Musterklagen, Gutachten und aufRergerichtliche Verfahren abgewehrt werden.

Wir koordinieren und beauftragen Rechtsanwalte, Gutachter, Unternehmensberater, Steuerberater und
Wirtschaftspriifer, um die Rechte unserer Vereinsmitglieder anhand von Musterprozessen im Zweifel unter
vollstandiger Ausschopfung der Rechtswege (Bundesgerichtshof, Bundesverfassungsgericht, Bundes-
finanzhof) durchzusetzen.

Wir hoffen, Sie bald in unserer Mitte begriiRen zu dirfen! Den Beitritt zu unserem Verein kénnen Sie tber
unsere Internetseite www.nachhaltige-energien-ev.de erklaren oder das beigefligte Antragsformular nutzen.

Mit freundlichen GriiRen

Der Vorstand des Vereins

Klein Offenseth, den 01.08.2014
Nachhaltige Energien
Austr.4, 25365 Klein Offenseth — Sparrieshoop
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Rechtsanwalt
Fachanwalt flir
Verwaltungsrecht

Dr. Helmut Loibl ist Rechtsanwalt, Fachanwalt fur
Verwaltungsrecht und Partner von Paluka Sobola
Loibl & Partner Rechtsanwélte mit Sitz in Re-
gensburg. Zusammen mit seinem Team von meh-
reren auf das EEG spezialisierten Anwalten berat
und vertritt er seit Uber 10 Jahren deutschlandweit
Betreiber, Hersteller, Planer und Investoren von
regenerativen Energieerzeugungsanlagen in den
Bereichen Biogas, Biomasse, Photovoltaik,
Windenenergie, Geothermie und Wasserkraft.
Den Schwerpunkt bildet hierbei die rechtliche
Beratung und Vertretung von Biogas-, Windener-
gie- und Solaranlagen.

Inhalte der Beratung sind samtliche EEG-Fragen
(Vergutung, Netzanschluss, Anlagenbegriff, Anla-
generweiterung usw.), die Begleitung von Ge-
nehmigungs-, Bebauungsplan- und Baumangel-
verfahren sowie Kauf- und Verkaufsvorgangen
(einschlielich Due Diligence und Risk Manage-
ment), die Griindung von Betreibergesellschaften
sowie die Gestaltung und Prufung aller notwendi-
gen Vertrage. Aktuell stehen die Direktvermark-
tung von EEG-Strom und Eigenstromnutzungs-
konzepte im Fokus.

Dr. Helmut Loibl ist Mitglied des Juristischen Bei-
rates des Bundesverbandes Windenergie, Spre-
cher des Juristischen Beirates beim Fachverband
Biogas und Mitglied in der Gesellschaft fir Um-
weltrecht. Zudem ist er als Autor von Fachbeitra-
gen und als Fachreferent zum Thema Erneuerba-
re Energien sowie als Ausbilder von Rechtsrefe-
rendaren und als Mitglied des Prifungsausschus-
ses fur Fachagrarwirte Erneuerbare Energien
aktiv.

Newsletter-Abo

Wenn Sie regelmafig aktuelle Informationen zum
EEG und weiteren Rechtsgebieten erhalten moch-
ten, koénnen Sie auf www.paluka.de kostenfrei
unsere Newsletter abonnieren.

Paluka Sobola Loibl & Partner
Rechtsanwaélte

Prinz-Ludwig-StrafRe 11 . 93055 Regensburg
Tel: 0941 58 57 1-0 . Fax 0941 58 57 1-14
info@paluka.de . www.paluka.de

Partnerschaftsgesellschaft
Amtsgericht Regensburg PR 39
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Verein Nachhaltige Energien e.V.

Antrag auf Vereinsmitgliedschaft

Ich mochte Mitglied in dem Verein fir Nachhaltige Energien e.V. werden. Ich unterstiitze die Ziele
des Vereins und werde versuchen, deren Verwirklichung mit meinen verfiigbaren Kraften zu unterstit-
zen. Die Vereinssatzung vom 30. Juli 2014 wurde mir zur Verfigung gestellt; ich erkenne diese hiermit
an. Mir ist bekannt, dass ein Aufnahmeanspruch nicht besteht.

Der Mitgliedsbeitrag umfasst einen einmaligen Beitrag von: 1.000,00 Euro

Ich werde den Mitgliedsbeitrag zu Beginn der Mitgliedschaft vollstandig entrichten.

Firma

Name, Vorname des Geschéftsfiihrers

StralRe / Nr.

PLZ / Ort

Telefon

E-Mail (bitte unbedingt angeben)

Ort, Datum Unterschrift

Bitte einsenden / ibergeben an:

Vorstand des Nachhaltige Energien e. V.

c/o Treurat und Partner Unternehmensberatungsgesellschaft mbH
Lorentzendamm 40

24103 Kiel

Fur Ruckfragen wenden Sie sich bitte an
Gerrit Muller-RUster

0431 /5936 — 373
gmueller-ruester@treurat-partner.de
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