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Jede Menge
Fallstricke

Lohnt es sich, mit der Biogasanlage an den Ausschreibungen
teilzunehmen? Was Betreiber jetzt beachten missen, um
ihre Anlage zukunftsfihig zu gestalten, zeigt Helmut Loibl.

Seit einigen Monaten ist das EEG
2017 in Kraft und beinhaltet die
Moglichkeit fiir bestehende Biogasanla-
gen, lber den Mindestvergiitungszeitraum
von 20 Jahren (zuziiglich Inbetriebnahme-
jahr) hinaus weitere 10 Jahre eine EEG-
Vergiitung zu erlangen. Allerdings erfor-
dert dies die erfolgreiche Teilnahme an
einer Ausschreibung. Hierbei sind nicht
nur in rechtlicher, sondern auch in tat-
sachlicher Hinsicht viele Hiirden zu neh-
men, bevor die Anlage erfolgreich weiter-
gefiihrt werden kann.

Zeitpunkt der Teilnahme

Ab 2017 erfolgt jahrlich jeweils zum
1. September eine Ausschreibung. Es wer-
den zunichst jeweils 150 MW insgesamt
ausgeschrieben. 2019 und 2020 werden
es jeweils voraussichtlich 200 MW sein.
Die Ausschreibung veranstaltet die Bun-
desnetzagentur, dort sind — unter einer
Vielzahl formaler Voraussetzungen — die
Unterlagen einzureichen. Hier konnen
viele Fehler gemacht werden, die ein Ge-
bot unzulidssig machen, sodass weiterge-
hende Unterstiitzung vonnéten sein wird.

Die kritische Frage, die sich jeder Anla-
genbetreiber stellen muss, ist diejenige
nach dem richtigen Zeitpunkt der Teilnah-
me an der Ausschreibung. Da die EEG-
Vergiitung fiir NawaRo-Anlagen regelmd-
Rig deutlich hoher ist als die zu
erwartende  Ausschreibungsvergiitung,
muss so an der Ausschreibung teilgenom-
men werden, dass von der 20-Jahres-
Mindestvergiitung moglichst wenig ver-
schenkt wird.

Wer an einer Ausschreibung teilnimmt,
muss beachten, dass das Gesetz ihm nach
dem Zuschlag verbietet, in den nachsten
12 Monaten in die Ausschreibungsvergu-
tung zu wechseln. Er muss jedoch sptes-
tens im 36. Kalendermonat nach dem Zu-
schlag gewechselt haben. Wer also z.B.
an der Ausschreibung im September 2017
teilnimmt und den Zuschlag erhalt, kann
bis Herbst 2018 nicht wechseln und muss
spatestens im Herbst 2020 gewechselt ha-
ben. Eine Biogasanlage mit einer
Restlaufzeit bis

Ende 2021 miisste also Uber ein volles Ka-
lenderjahr an hoher EEG-Vergitung ver-
schenken, wenn sie bereits im Jahr 2017
teilnimmt. Damit wird klar: Nur Anlagen,
die 2020 auslaufen, sollten jetzt an der
Ausschreibung im September 2017 teil-
nehmen.

Maximalgebot

Bestandsanlagen dirfen fiir die Folge-
ausschreibung im Jahr 2017 ein Maximal-
gebot von 16,9 Ct/kWh abgeben. Jedes
Jahr, das spéter an der Ausschreibung teil-
genommen wird, senkt sich dieser
Maximalwert um 1%. Mit anderen Wor-
ten: Wer erst 2023 an der Ausschreibung
teilnimmt, kann dann maximal noch
15,9 Ct/kWh bieten.

Die abgegebenen Gebote werden nach
ihrer Hohe sortiert und — beginnend mit
dem Giinstigsten — die ausgeschriebenen
150 MW aufgefiillt. Hier muss jeder Anla-
genbetreiber kritisch priifen, ob er mit dem
Maximalwert von aktuell 16,9 Ct/kWh
oder mit einem glinstigeren Wert in die
Ausschreibung geht, um den Zuschlag zu
erhalten. Es bleibt aber wenig Spielraum,
um mit einem geringeren Gebot anzutre-
ten, da die Wirtschaftlichkeit meist ohne-
hin duferst grenzwertig sein wird.

Mogliche Verglitung

Wihrend der Ausschreibungszeit setzt
sich die mogliche Verglitung aus folgen-
den Komponenten zusammen: Zum einen
kann fiir 10 Jahre der in der Ausschrei-
bung erlangte Zuschlagspreis beansprucht

werden (fiir 2017 maximal 16,9 Ct/kWh).
Dariiber hinaus kann diese Anlage ab der
Ausschreibungsvergiitung den sogenann-
ten Flexzuschlag erlangen. Dieser ist nicht
identisch mit der Flexpramie. Der Flexzu-
schlag gilt vielmehr unabhéngig von ihr fir
die Folgelaufzeit und betrdgt 40 €/kW ins-
tallierter Leistung (unabhéngig von der tat-
sachlichen Fahrweise).

Eine Anlage mit 500 kW installierter
Leistung erhdlt also 20000 € Flexzuschlag
pro Kalenderjahr, eine Anlage mit2,5 MW
100000 €. Eine hohe Flexibilisierung
ermoglicht einen hohen Flexzuschlag und
damit eine bessere Durchschnittsver-
gltung.

Neben Zuschlagspreis und Flex-
zuschlag  konnen  selbstverstandlich
Erlose aus einem moglichen Warmever-
kauf behalten werden. Zwar entfillt wéh-
rend der Ausschreibung das
komplette Bonussystem und da-
mit auch ein  KWK-Bonus,
gleichwohl kann natirlich fir
verkaufte Wédrme ein Preis gene-
riert werden.

Dariiber hinaus konnen even-
tuelle Zusatzerldse tiber den Re-
gelenergiemarkt,  Fahrplange-
schifte oder Ahnliches ebenfalls auf der
Positivseite verbucht werden. Dazu ein
Beispiel: Eine Anlage mit installierten 500
kW und dem Inbetriebnahmejahr 2000
ohne jegliche Warmenutzung und einer
bisherigen Durchschnittsverglitung von
etwa 20 CtkWh geht 2017 in die Aus-
schreibung und erhdlt bei 16,9 CtkWh
den Zuschlag. Da die Anlage »doppelt
Uberbaut« sein muss (s.rechts), kann sie
nur fiir die Halfte der installierten Leistung
noch Vergiitung beanspruchen. Das heif3t,
sie darf mit maximal 250 kW tatséchlich

betrieben werden. Fiir die 500 kW ins-
tallierte Leistung erhdlt sie 20000 €
Flexzuschlag, sodass bei einge-
speisten 250 kW im Schnitt
17,8 Ct/kWh zu erzie-
len sind.

Entscheidend sind nun die tatsdchlichen
Stromgestehungskosten (Vollkostenanaly-
sel): Jeder Anlagenbetreiber muss wissen,
was ihn unter dem Strich die eingespeiste
kWh kostet. Erfahrungsgemaf sind das re-
gelmaBig deutlich Gber 17 Ct/kWh. Liegen
die Kosten z.B. bei 17,1 Ct/kWh, kdnnte
die oben genannte Anlage so kiinftig ei-
nen Jahresgewinn von knapp 15000 €
netto erwirtschaften, was sicherlich als
grenzwertig gelten kann.

Wiirde man diese Anlage jetzt maximal
hochflexibilisieren und ein 2-MW-Aggre-
gat hinzubauen, und diese Anlage dann
im Schnitt mit 400 kW betreiben, ware der
Flexzuschlag nicht 20000 €, sondern
100000 € pro Kalenderjahr. Im Schnitt 1&-
ge die Verglitung damit bei 19,75 Ct/kWh,
also ahnlich hoch wie die bis dahin erziel-
te feste EEG-Verglitung. Bei Stromgeste-
hungskosten von 17,1 Ct wadre der Ge-

Der Teufel steckt im
Detail — lassen Sie sich
fachlich beraten!

winn im Kalenderjahr bei tber 92000 €
netto, also durchaus beachtlich. Fraglich
bleibt aber, wie ein solches 2-MW-Aggre-
gat tatsdchlich refinanziert werden soll mit
der kurzen Restlaufzeit.

Sofern diese Anlage neben der Flexibili-
sierung auch noch Geld in ein Warmenetz
investiert und letztlich fur 250 kW Leis-
tung Wirmeerlése von 5 CtkWh erzielt,
lage die Durchschnittsverglitung insge-
samt bei etwa 22,87 CtkWh. Bei Strom-
gestehungskosten von 17,1 Ct lage der
Gewinn also bei tiber 200000 € pro Ka-
lenderjahr.

Wie diese Beispiele zeigen, wird ein
wirtschaftlicher Betrieb einer Biogasanlage
nach den 20 Jahren nur dann moglich,
wenn die Anlage entweder hochflexibili-
siert ist oder/und iber einen nicht unbe-
achtlichen Warmeverkauf verfiigt. Eine

Anlage ohne Flexibilisierung und ohne
nennenswerten  Warmever-
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kauf kann mitunter nicht weiter wirtschaft-
lich betrieben werden.

Kosteneinsparung

Von entscheidender Bedeutung fiir die
Zukunftsfahigkeit einer Biogasanlage wird
— unabhéngig von der Einnahmenseite —
sein, ob die Kosten gesenkt werden kon-
nen. Wie bereits ausgefiihrt, liegen die
Vollgestehungskosten fiir den Strom regel-
maBig deutlich tber 17 CtkWh. Bei ei-
nem maximalen Ausschreibepreis von
16,9 Ct/kWh wird klar, dass an der Kosten-
schraube gedreht werden muss. Es miissen
letztlich glinstigere Einsatzstoffe generiert
werden als bisher. Zudem muss auch auf
die Gesamtkosten geschaut werden: Es
dirfen keine oder kaum noch Investitionen
getdtigt werden, um die Gesamtkosten ge-
ring zu halten. Beispielrechnungen zeigen:
Bei Anlagen kénnensich, je nach Grofen-
ordnung, die Einsparung von 1 CtkWh auf
der Kostenseite auf den Gewinn mit
20000 bis deutlich Gber 40000 € pro Ka-
lenderjahr auswirken.

Diese Berechnungen belegen, dass es
die Hauptaufgabe jedes Anlagenbetreibers
ist, die Kosten moglichst gering zu halten.
Dass dies nicht einfach ist, zeigen jedoch
schon allein die rechtlichen Vorgaben.

Neue rechtliche Vorgaben

Jede Bestandsanlage kann problemlos
an der Ausschreibung teilnehmen, dazu
ist nichts weiter umzugestalten. Ab dem
Zeitpunkt, zu dem jedoch in die Aus-
schreibeverglitung gewechselt wird, gilt
die Bestandsanlage als »neue EEG
2017-Anlage« und muss ab diesem
Moment sdmtliche Vorgaben des EEG
2017 einhalten. Das bedeutet, dass sie
»doppelt Uberbaut« sein muss. Sie erhalt
nur noch fiir 50 % ihrer installierten Leis-
tung Geld. Werden mehr kWh produziert,
erhalten diese tiberhaupt keine EEG-Ver-
glitung.

Weiterhin muss ein strenger Maisdeckel
eingehalten werden, der nicht nur fir
Mais, sondern auch fiir Getreidekorn gilt.
Sofern der Zuschlag 2017 oder 2018 er-
folgt, liegt der Maisdeckel bei 50 Mas-
se-%. 2019 und 2020 sollen es nur noch
47 sein, anschlieBend nur noch 44 Mas-
se-%. Diese Grenze ist sehr streng: Wird
letztlich nur ein kg zu viel eingesetzt, ent-
fallt fir das gesamte Kalenderjahr die
komplette EEG-Vergiitung. Weiterhin ver-
bietet das EEG 2017 jegliche Eigenstrom-
nutzung auBerhalb der Biogasanlage
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selbst. Zwar darf noch der Riihrwerks-
strom genutzt werden, es diirfen jedoch
keine aulerhalb der Anlage befindlichen
Eigenstromkonzepte umgesetzt werden
(kritisch z.B.: Stromnutzung fiir das War-
menetz). Zusatzliche Vorgaben kénnen im
Hinblick auf abgedeckte Garrestlager ent-
stehen: Das EEG 2017 verpflichtet dazu,
dass mindestens 150 Tage hydraulische
Verweilzeit im gesamten gasdichten und
an die Gaserfassung angeschlossenen Sys-
tem der Biogasanlage vorliegen.

Gerade bei Altanlagen, die jetzt in die
Ausschreibung missen und laut EEG noch
offene Endlager haben diirfen, kann dies zu
erheblichen Investitionen fiihren. Sollten
diese 150 Tage nicht nachgewiesen sein,
entfallt wiederum die gesamte EEG-Vergi-
tung fur das betreffende Kalenderjahr.

Zwischenergebnis

Nicht jede Biogasanlage kann eine fiir
sich wirtschaftliche Anschlussvergiitung
nach der festen Laufzeit des EEG in An-
spruch nehmen. Zum einen ist eine Flexi-
bilisierung zu prifen, um kiinftig einen
hohen Flexzuschlag erhalten zu konnen.
Vor allem aber muss sich jeder Anlagen-
betreiber Gedanken iiber einen Warme-
verkauf machen und diesen — sofern wirt-
schaftlich realistisch — schnellstmoglich
umsetzen: Regelmafig zeigen Praxisbei-
spiele, dass bei einem hohen Anteil eines
Warmeverkaufs die Anlagen wirtschaftlich
zukunftsfahig sind. Ohne einen solchen
reicht hdufig auch die Flexibilisierung da-

Der absolute Knackpunkt bei der Zu-
kunftsfahigkeit von Biogasanlagen besteht
jedoch auf der Kostenseite: Gelingt es
nicht, die Gesamtkosten drastisch zu re-
duzieren, kann auferdem weder flexibili-
siert noch Warme verkauft werden, hat die
Anlage voraussichtlich keine Zukunft. Wer
jedoch seine Kosten spiirbar absenkt, kann
meist allein hierliber die Zukunftsfahigkeit
der Anlage sichern.

Die dritte Hauptaufgabe besteht also
darin, auf Einsatzstoffe umzustellen, die
zum einen den Maisdeckel einhalten und
zum anderen deutlich giinstiger sind als
die bisherigen. Zudem muss auf der Inves-
titionsseite versucht werden, die Anlage so
aufzustellen, dass wahrend der 10 Jahre
Anschlussvergiitung keine grofleren Inves-
titionen nétig werden.

Gesamtkonzept beachten

Auch wenn der Anlagenbetreiber alles
richtig macht, die Kosten senkt, die Vergii-
tung optimiert und die Vorgaben des EEG
2017 einhalten kann, heillt dies noch
nicht, dass er problemlos an der Ausschrei-
bung teilnehmen kann: Kritisch sind be-
sonders die Félle, in denen die Biogasanla-
ge Uber ein Satelliten-BHKW verfiigt, das
eine deutlich langere Restlaufzeit hat. Das
bedeutet ndmlich, dass an der Anlage
selbst die Vorgaben des bisherigen EEG
im Hinblick auf NawaRo-Bonus, Gille-
Bonus etc. vollumfénglich eingehalten
werden miissen, damit der Satellit die ent-
sprechenden Boni nicht verliert. Ab der
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Jeder Anlagenbetreiber sollte jetzt priifen,
~ ob er seine Kosten deutlich senken kann.

aber den Maisdeckel einhalten, was zu
groflen Problemen flihren kann. Das
|asst sich meist in den Griff bekom-
men, indem die Leistung an der
Anlage selbst reduziert wird.
Ein Beispiel: Eine im Jahr
2000 in Betrieb genommene
Anlage mit 500 kW Durch-
schnittsleistung und installier-
ten T MW, die an der Ausschrei-
bung mit 16,9 Ct/kWh erfolgreich
teilgenommen hat, erhdlt bei einer
Durchschnittseinspeisung  von 500 kW
17,8 Ct/kWh. Speist sie nur 300 kW ein,
erhalt sie 18,42 CtkWh, bei 200 kW
19,18 CtkWh. Mit anderen Worten: Je
weniger eingespeist wird, umso hoher ist
der Vergiitungssatz pro eingespeister kWh.
Mit Blick auf die Fixkosten kann eine
Anlage natirlich nicht beliebig weit her-
untergefahren werden. Hier ist nun wie-
derum entscheidend, dass der Betreiber
seine Stromgestehungskosten kennt. Lie-
gen diese z.B. bei 17 Ct/kWh, muss der
Betreiber der oben genannten Anlage nur
fur sich kalkulieren, wie viel er pro einge-
speister kWh verdienen mochte. Sind dies
etwa 2 Ct/kWh, misste er also zwischen
200 und 300 kW produzieren. Damit wiir-
de seine in der Ausschreibung befindliche
Biogasanlage wirtschaftlich laufen, er
miisste aber nicht fiir volle 500 kW die
teuren NawaRo-Einsatzstoffe beibringen.
Der Satellit kdnnte dann wie bisher betrie-
ben werden. Der Teufel steckt letztlich im
Detail, jedem Anlagenbetreiber ist drin-
gend empfohlen, sich fachlich beraten zu
lassen.

Flexibilisierung

Bei vielen Anlagen stellt sich aktuell die
Frage, ob sie unter Ausnutzung der Flex-
pramie jetzt noch wéhrend der festen
EEG-Laufzeit flexibilisieren sollen. Hier ist
ganz kritisch zu durchleuchten, wie lange
diese Flexprdmie noch méglich wére und
ob die Flexibilisierung letztlich durch die
Pramie abgedeckt ist.

Bei Anlagen, die noch eine volle Rest-
laufzeit tiber zehn Jahren haben und fiir
eben diesen Zeitraum die Flexpramie in
Anspruch nehmen kénnen, rechnet sich
die Flexibilisierung regelmdRig. Bei Anla-
gen, die jetzt in die Ausschreibung miis-
sen, diirfte dies meist nicht der Fall sein,

keinesfalls ausreicht, um die fiir die Flexi-
bilisierung ndtigen Kosten zu amortisieren
(Kosten des BHKW, Gasspeichers, des
Netzanschlusses, der Genehmigung, der
Finanzierung etc.).

Zu beachten ist weiterhin, dass eine
Flexibilisierung regelmafig zu einem
Hinzubau von mehr als 30 % fiihrt und
damit ein mogliches Eigenstromprivileg
verloren geht. Eine umlagebefreite Eigen-
stromnutzung ist dann nicht mehr mog-
lich, vielmehr sind dann fiir jede kWh Ei-
genstrom 40% der jeweils geltenden
EEG-Umlage zu zahlen. Z.B. mochte ei-
ne Anlage mit 500 kW Leistung und 25
kW  Eigenstromnutzung flexibilisieren.
Das Flex-BHKW mit 500 kW kostet
400000 €, der Netzanschluss 90000 €,
ein ausreichender Gasspeicher ist vor-
handen. Die errechnete Flexpramie von
58500 € kann bei einer Anlage, die im
Jahr 2001 in Betrieb genommen ist, fiir
maximal 4 Jahre beansprucht werden. In
dieser Zeit konnen also maximal etwa
234000 € generiert werden. Abziiglich
der EEG-Umlage (5500 € pro Kalender-
jahr x 4 Jahre) von 21900 €, der BHKW-
und der Netzanschlusskosten verbleibt
also ein Fehlbetrag von 277900 €! Eine
solche Investition kann sich in gesondert
gelagerten Einzelfallen zwar durchaus
lohnen, meist wird das aber nicht der Fall
sein.

Geht man beim obigen Beispiel jedoch
von einer Anlage aus, die 2010 in Betrieb
genommen ist und noch die vollen zehn

Fazit

Die Anschlussausschreibung fiir
bestehende Biogasanlagen ist eine
realistische Chance fur viele Betreiber,
letztlich ihre Laufzeit zu verlangern.
Wirtschaftlich wird dies aber nicht fir
alle moglich sein. Wer weder flexibili-
siert hat, noch tber ausreichend
Warmekunden verfiigt, wird keine
grolBe Freude an einer Anschlussaus-
schreibung haben. Entscheidend ist
zudem, dass ein wirklich wirtschaftli-
cher Betrieb einer Anlage kiinftig nur
noch dann maglich ist, wenn die
Stromgestehungskosten, besonders die

Jahre Restlaufzeit hat, stehen fir die Flexi-
bilisierung insgesamt etwa 585000 € zur
Verfiigung.  Abziiglich  EEG-Umlage,
BHKW-Kosten und Netzanschlusskosten
verbleibt also ein Plus von etwa 73 000 €.
In diesem Fall besteht kein Zweifel daran,
dass eine Flexibilisierung durchgefiihrt
werden sollte.

Kritisch ist es bei all den Fallen, die zwi-
schen diesen beiden Beispielen liegen, die
also noch eine Restlaufzeit haben, die aber
keine vollen zehn Jahre mehr betrdgt. Hier
muss in jedem Einzelfall mit spitzem Blei-
stift gerechnet werden, ob sich eine Flexibi-
lisierung tatsachlich lohnt.

Hierbei missen auch Erwédgungen eine
Rolle spielen, wie etwa die Frage, ob die

Einsatzstoffkosten, gegeniiber dem
aktuellen Ist-Zustand spiirbar reduziert
werden. Damit muss jeder Anlagenbe-
treiber jetzt kritisch prifen, ob
e er seine Anlage flexibilisieren bzw.
weiter flexibilisieren kann,
* er Warme verkaufen kann bzw. den
Warmeverkauf ausbauen oder sichern
kann und
* er seine Kosten fiir die Zukunft
deutlich absenken kann.

Nur wer hier seine Hausaufgaben
macht, verflgt tiber eine zukunftsfahige
Biogasanlage.

jetzt vorhandenen BHKW die Restlaufzeit
tiberhaupt erreichen: Wenn in einigen Jah-
ren ohnehin ein neues BHKW angeschafft
werden muss, das dann keinesfalls mehr
tber eine Flexpramie refinanziert werden
kann, kann es im Einzelfall gleichwohl
deutlich giinstiger sein, jetzt die Anlage zu
flexibilisieren und ein weiteres BHKW zu
erhalten, das in der Zukunft genutzt wer-
den kann.

Letztlich ist also immer der konkrete Ein-
zelfall kritisch zu bewerten, pauschale Aus-
sagen sind bei der Flexibilisierung keines-
falls moglich.

Dr. Helmut Loibl, Rechtsanwalt,
Regensburg
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